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気候市民会議とは?
だれが?社会の縮図となるように無作為に
選ばれた数十人～百数十人の参加者が

どのように?バランスのとれた情報提供を
受けて、参加者主体でじっくりと議論（熟議）

何をする?議論の結果を提言などの形で
とりまとめる

何のために?とりまとめた結果は、脱炭素社
会の実現に向けた効果的な政策・対策を生み出
すために活用する

2



3

KNOCA “Climate Assemblies: Emerging Trends,
Challenges and Opportunities A Report of the
Knowledge Network on Climate Assemblies”
June 2025
https://www.knoca.eu/current-
trends/climate-assemblies-emerging-trends-
challenges-and-opportunities
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ミニ・パブリックス
＝無作為選出などで社会全体の縮図となる参加者
を集めて議論を行い、その結果を政策決定などに
用いる市民参加の方法
• 1970年代に欧米で始まり、90年代以降は日本を含む世
界各地で幅広く用いられてきた。

•今回の「ゼロカーボン市民懇談会」のような気候市民
会議は、ミニ・パブリックスを気候変動対策の議論に
応用したもの。
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会議スケジュールの例
杉並区気候区民会議 2024年3月～8月

出典:第4回杉並区気候区民会議全体スライド
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7出典:杉並区気候区民会議「ゼロカーボンシティ杉並の実現に向けた意見提案」

意見提案
の例



8出典:杉並区気候区民会議「ゼロカーボンシティ杉並の実現に向けた意見提案」

意見提案
の例



なぜ、無作為選出型の市民会議なのか?

•幅広い市民や企業の行動の変化を起こすには、個人的、
局所的な取り組みでは不十分。政策などの社会的な取
り組みが必要。

•排出削減に効果がありそうな政策、取り組みの候補は
多くある。が、それぞれの国や地域で、実際にどの対
策が効果的であるかは、専門家や行政も断言できない。

•異なる背景や経験を持つ多様な市民が集まり、問題に
ついて知り、ともに考え、話し合うことで、実効性の
ある対策が生まれる。
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気候市民会議が生み出しうる効果
• 【埼玉県所沢市】市が公式に行った気候市民会議の結果が、同市の環
境基本計画の改定に反映された。

• 【茨城県つくば市】市や研究機関が協働で開催した気候市民会議が作
成した提言について、市⾧が74項目すべてに対応することを約束。市
の温暖化対策実行計画（区域施策編）の改定が1年前倒しに。

• 【神奈川県厚木市】市民団体と行政が協力して気候市民会議を開催。
得られたアクションプランを実行に移す、市民主導の「未来プロジェ
クト」が始まっている。

• 【海外での事例】フランスでは2019～20年に政府が主催した気候市民会
議の提言に基づき、近距離の国内航空路線の段階的整理や、商品やサービ
スの温室効果ガス排出量の表示の義務付けなどを含む新たな法律が制定さ
れ、すでにその一部が施行されている。英国では2020年に議会が気候市
民会議を主催。結果は、議会での気候変動対策の議論に活用された。
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出典:第1回岐阜市ゼロカーボン市民懇談会2.0ゼロカーボンシティ推進課説明資料 11



効果的な意見提案につなげるために

•出発点:自分自身が、家での暮らしや買い物、移動、
ごみの排出などの場面でできること／すべきことは何
か（＝アクション）

•そのようなアクションを、自分自身や家族、周囲の人
も含む幅広い岐阜市民が起こしやすくするには、どの
ような取り組みや政策が効果的か
• 情報発信や教育
• 補助金などのサポート
• 新たなルールづくり
• インフラの整備 など
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まとめ＝この3つを印象に残していただければ十分です

•皆さんが今、参加している「気候市民会議」は、
数十年の実績がある市民参加の手法を気候変動対
策に応用したもので、2019年頃から国内外で広
く行われています

•専門家から正しい答えを教わる場ではありません。
自分たちの生活経験を持ち寄り、効果的な対策を
一緒に考え、提案することに意味があります

•話し合いの結果は岐阜市の政策に生かされます
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参考資料
• 日本国内での気候市民会議一覧
https://citizensassembly.jp/project/cd_kaken/jp-list

• ミニ・パブリックス
OECD著、日本ミニ・パブリックス研究フォーラム訳
『世界に学ぶミニ・パブリックス:くじ引きと熟議によ
る民主主義のつくりかた』学芸出版社、2023年

• なぜ無作為選出型の市民会議なのか～脱炭素社会への転
換と民主主義のイノベーション
三上直之著『気候民主主義:次世代の政治の動かし方』
岩波書店、2022年
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