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避難確保計画の作成

岐阜市都市防災政策課

岐阜市
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GIFU CITY

避難確保計画の概要と
計画作成にあたっての準備

2



GIFU CITY

避難確保計画とは

災害から施設利用者、職員の命
を守る重要な計画

浸水や土砂災害が想定される地域における
要配慮者利用施設において、洪水時、土砂
災害時における円滑かつ迅速な避難の確保
を図るために必要な計画
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GIFU CITY

計画作成にあたって

避難確保計画の提出義務がある施設とは…

浸水想定区域内または土砂災害警戒
区域内に位置し、岐阜市地域防災計画
に記載がある、要配慮者利用施設

わたしたちの施設は作成
義務がある？確認したい。
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GIFU CITY

岐阜市公式ホームページ上で、「岐
阜市地域防災計画」のページに進み
ます。
地域防災計画（〇〇年度版）
一般対策計画
一般 巻末資料

↑岐阜市地域防災計画
要配慮者利用施設一覧が確認で
きます。

岐阜市地域防災計画を確認する

5



GIFU CITY

岐阜市地域防災計画の要配慮者利用施設一覧

浸水想定区域
欄に「〇」があ
る施設

→洪水に対し

ての避難確保
計画の作成が
必要

土砂災害警
戒区域欄に
「〇」がある
施設

→土砂災害

に対しての
避難確保計
画の作成が
必要
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両方に「〇」がある施
設

→洪水、土砂災害に

対しての避難確保計
画の作成が必要



GIFU CITY

ハザードマップの確認

岐阜市公式ホームページ上
で、「岐阜市総合防災安心読
本」のページに進みます。

ページ内に洪水や土砂災害
のハザードマップが地区ごと
に掲載されています。

避難確保計画の作成時
に使用します。
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GIFU CITY

洪水ハザードマップ

・こちらのハザードマップは概ね１０００年に１度程
度起こる洪水により河川が氾濫した場合に想定さ
れる浸水状況の確認ができます。

・施設の避難場所や避難場所への避難経路を検
討する際に使用します。
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GIFU CITY

土砂災害ハザードマップ

・土砂災害特別警戒区域(いわゆるレッドゾーン)、土砂災害
警戒区域(いわゆるイエローゾーン)が表示されています。こ

れらは土石流・地すべり・急傾斜地の崩壊の観点からそれ
ぞれの基準に基づき指定されています。

・施設の避難場所や避難場所への避難経路を検討する際
に使用します。
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GIFU CITY

避難確保計画の様式

岐阜市公式ホームページ上
で、「要配慮者利用施設にお
ける避難確保計画の作成
等」のページに進みます。

ページ内に避難確保計画の
様式があります。
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GIFU CITY

避難確保計画の提出様式について

岐
阜
市
へ
提
出

岐
阜
市
へ
提
出

赤枠内の様式を岐阜市に提出してください。
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GIFU CITY

避難確保計画の作成
（岐阜市に提出する様式）
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GIFU CITY

【様式１】計画の目的、報告、適用範囲

・平日と休日、昼間と
夜間の利用者と従業
員数を入力してくださ
い。

・利用者数は想定さ
れる最大の利用者数
を入力してください。

13



GIFU CITY

【様式１】計画の目的、報告、適用範囲

岐阜市

暴風、大雨、洪水警報等の気象警報等
が発表された場合、通所部門を事前休
業とすることが考えられます。
施設の営業時間、利用者の特性等に応
じ、入力してください。
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GIFU CITY

【様式２】防災体制

レベル２ 注意体制
→気象情報等の情報収集の
段階

レベル３ 警戒体制
→避難の準備を行う段階及び
施設利用者の避難行動を開
始し、完了させる段階

レベル４ 非常体制
→施設全体の避難行動を完
了する段階（逃げ遅れた場合
は屋内安全確保を行う段階）
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GIFU CITY

【様式２】防災体制
体制確立の判断時期

・洪水、土砂災害それぞれの例を参
考に入力してください。

・各段階の防災体制確立の判断基準
の目安になる情報は複数あります。

普段から情報の内容を理解し、防災
体制確立の判断基準として設定して
おきましょう。
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GIFU CITY

【様式２】防災体制

体制確立の判断時期

警戒レベル 気象庁が発表 国土交通省または
都道府県と気象庁
が共同で発表

市町村等が発表

レベル２ 洪水注意報 〇〇川（〇〇地点）
氾濫注意情報

レベル３ 洪水警報 〇〇川（〇〇地点）
氾濫警戒情報

高齢者等避難

レベル４ 〇〇川（〇〇地点）
氾濫危険情報

避難指示

～洪水の場合の体制確立判断時期（例）～
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GIFU CITY

【様式２】防災体制

体制確立の判断時期

警戒レベル 気象庁が発表 都道府県と気象庁
が共同で発表

市町村等が発表

レベル２ 大雨注意報

レベル３ 大雨警報（土砂災
害）

高齢者等避難

レベル４ 土砂災害警戒情報 避難指示

～土砂災害の場合の体制確立判断時期（例）～
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GIFU CITY

【様式２】防災体制

レベル２
注意体制

レベル３
警戒体制

レベル４
非常体制

・洪水、土砂災害
それぞれの例を
参考にして入力し
てください。

・それぞれの活
動内容の対応者
を右の対応班（要
員）欄に入力して
ください。

19



GIFU CITY

【様式３】情報収集・伝達

・停電時には、ラジオ、
タブレット、携帯電話等
を活用して情報収集を
することになるため、乾
電池、バッテリー等を
備蓄しておきましょう。

・いつでも情報収集で
きるよう、webサイトや

アプリをお気に入りに
登録しておきましょう。
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GIFU CITY

【様式３】情報収集・伝達

・避難する場合には、「利用者緊急連絡先一覧表」（様式８）に基
づき、利用者の家族等に対し「〇〇公民館（避難場所）へ避難す
る。利用者引き渡しは〇〇公民館（避難場所）において行う。利用
者の引き渡し開始は〇〇時頃とする。」旨を連絡しましょう。

21



GIFU CITY

【様式４】避難誘導

・浸水想定区域、土砂災害警戒区域
外に位置する系列施設等への立ち退
き避難（水平避難）、最寄りの指定緊
急避難場所及び指定避難所への立
ち退き避難（水平避難）、施設の上階
等への屋内安全確保（垂直避難）を
検討し設定します。

・災害時、状況に応じて避難場所を選
択できるように複数の避難場所を考
えてください。

避難場所
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GIFU CITY

【様式４】避難誘導

・自力で避難することが困難な利
用者を避難場所に搬送する手段と
して、搬送用車両を準備しておくこ
とが必要です。

・自力で避難が可能な人と避難補
助が必要な人を事前にグループ
分けし、非常時に一目でわかるよ
う腕章やビブス等を準備しておくと
効果的です。

移動手段
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GIFU CITY

【様式４】避難誘導

・避難地図は避難場所と避
難経路を記入してください。

・避難地図は計画に添付す
るとともに施設内に掲示、
職員に配布することが有効
です。

（別紙１）施設周辺の避難地図

避難経路
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GIFU CITY

【様式５】 避難の確保を図るための施設の整備

・洪水予報、土砂災害に関す
る情報等や避難情報を入手す
るための機材、また、市からの
災害情報の伝達を受ける機材
について入力しましょう。

・施設内の一時避難に備えて、
水や食料等の備蓄、衛生用具、
医薬品等を備えておきましょう。

・夜間に避難を行うことが想定
される場合は電池式照明器具
等を備えておきましょう。
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GIFU CITY

【様式５】 防災教育及び訓練の実施

・新規採用の職員を対象に研修
を実施しましょう。

・全施設職員を対象として、情報
収集・伝達及び避難誘導に関す
る訓練を実施しましょう。

訓練実施後、「訓練実施結果報
告書」を提出してください。
提出先：岐阜市都市防災政策課

（様式は岐阜市ＨＰ「要配慮者利用
施設における避難確保計画の作成
等」内に掲載しております。） 26



GIFU CITY

避難確保計画の作成
（岐阜市に提出不要の様式）
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GIFU CITY

【様式７】防災教育及び訓練の年間計画
・施設職員へ避難確保計画の内容
を共有するための「防災教育」の日
程を決めておきましょう。

・職員のみの訓練でも訓練です。

・訓練として実施するだけでなく、日
頃から、散歩のコースに避難経路を
利用する、イベントの際に移動にか
かる時間を計測する、福祉車両の
使い方を周知する等、工夫しながら
楽しく実施することが重要です。
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GIFU CITY

【様式８】利用者緊急連絡先一覧表

・利用者の家族等の連
絡方法、連絡先を入力し
てください。

・既存の名簿等がある場
合はそれを用いても構い
ません。
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GIFU CITY

【様式９】緊急連絡網
【様式１０】外部機関等の緊急連絡先一覧表

既存の名簿等がある場合はそれを用い
ても構いません。
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GIFU CITY

【様式１１】対応別避難誘導一覧表

・施設利用者の状態に応じて利用者
ごとの避難方法を事前に検討し、入
力してください。

・避難する際に準備が必要な装備
（雨具、歩行補助器具等）を確認して
ください。

・既存の名簿等がある場合はそれを
用いても構いません。
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GIFU CITY

【様式１２】防災体制一覧表

・施設の防災体制として
管理権限者、情報収集

伝達要員、避難誘導要員
を決め入力してください。

・必ずしも全員参集できると
は限りません。一人二役以
上の役割をこなせるよう訓
練しておきましょう。
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GIFU CITY

まとめ
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GIFU CITY

「避難確保計画」の作成、提出と訓練の実施、訓練の
報告は要配慮者利用施設の所有者または管理者の
義務です。

避難確保計画

未作成施設は速やかに作成、提出をお願いします。

訓練の実施、報告

避難確保計画に基づいた訓練を実施してください。
訓練実施後、訓練実施結果報告書の提出をお願いします。
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GIFU CITY

書類の提出先と提出部数

〇避難確保計画〇
提出先：各施設の岐阜市担当部局
提出部数：１部 （最終版は３部）

〇訓練実施結果報告書〇
提出先：岐阜市都市防災政策課

提出部数：１部

①施設から担当部局に１部提出
②岐阜市担当部局、防災部局、土木部局が内容を確認
③岐阜市から施設に内容修正依頼
④施設が内容修正
⑤施設から担当部局に修正した計画を３部提出（電子メールの場合１通で良い）

避難確保計画提出の流れ
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GIFU CITY

最後に

・避難確保計画は各フロアに保管しましょう。
・施設内に避難経路図を貼りましょう。
・避難確保計画は関係者全員で共有しましょう。

・訓練を実施し、避難確保計画の内容を見直しま
しょう。
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GIFU CITY

おわり

ご視聴ありがとうございました。岐阜市
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